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Résumé —La participation des usagers de I'eau des p@metres irrigués méditerranéens : regards

croisés sur deux modeéles marocain et égyptien.La gestion participative de lirrigation est une

démarche formulée par la Banque mondiale et impoée dans la plupart des projets de modernisation
de rlirrigation dans le Monde. Cete communication montre comment cette politique s'applique sur

des systéemes anciens de gestion de I'eau en Egypd¢ au Maroc. Aprés avoir comparé les histoires
hydrauliques et politiques des deux pays, nous examons les différences de prospérité entre les
paysanneries pour croiser ensuite nos perceptiondes coordinations hydrauliques et des institutions

locales étudiées a I'occasion de formation communed’agronomes frangais, égyptiens et marocains.
Nous insistons sur la fragmentation et la compxité des territoires pour conclure comme injuste
I'absence de considération des sociétés locales darla coordination hydraulique des grands ouvrages
d’irrigation.

Abstract — Water user participation in Mediterranean irrigation areas: a comparative

analysis of two models in Morocco and Egypt The Participatory Irrigation management is an
approach which was defined by the World Bank andimposed to most of the Modernization irrigation
projects in the world. This communication shows how this policy is applied in the old water
management systems in Egypt and in Morocco. Aftethe comparison of the hydraulic and politicals
histories, we examine the differences of prosperitypbetween the peasantries in order to cruce our
considerations on hydraulic co-adinations and on local institutions, that were studiyed during
common agronomists’ practices coming from France, Egypt and Morocco. We insist on the
fragmentation and complexity of the schemes ad we conclude as an injustice the lack of
consideration of the local societies in the watetmanagement co-ordiantion in big irrigation schemes.

Introduction

L'agriculture irriguée méditerranéenne est soumise a dure épreuve depuis quelques années : les tensions
sur l'eau croissent (Marié et al, 1999). De nombreux indicateurs environnementaux nationaux
annoncent une série de crise: rareté de l'ea douce, dégradation des terres, urbanisation et
industrialisation polluantes, consommatrices des tegs arables irriguées (R 1998). Cette agriculture
irriguée est aussi accusée de gaspiller 'eau et dé&a polluer, sans atteindre une bonne valorisation
économique (conclusions de nombreuses conférences internationales). Elle est donc incitée a se réformer
sur le plan de son organisation (Peter, 2003). Quellesosit les incidences sociales de ces diverses crises ?
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Au Sud, la Banque mondiale conditonne ses préts par deghangements sur les plans institutionnels et
économiques : des plans de modernisation du « secteurrigué » prévoient un cadre juridique renouvelé,
un désengagement partiel de I'Etat, une filialisation ou une privatisation des services de I'eau agricole,
mais aussi une plus grande participation des usagervia des associations locales d’irrigants (Inpim,
2001), sous l'influence de I'école anglo-saxonne ds biens communs (Ostrom,1990 ; 1992) relayée par
I'Institut économique de la Banque mondiale (Edi, 1996).

Nous venons d'étudier, dans le cadre de formgons de jeunes agronomes du Nord et du Sud de la
Méditerranée (Cnearc, IAV Hassan I, Université de Marrakech et du Caire, Ird), deux régions de grande
hydraulique de plaine irriguée, le Nfis dans la plaine du Haouz & I'ouest de Marrakech (Jolly, 2000 ; Finet
2002 ; Yanogo 2004) et le Nord de Beheira, dans le deltalu Nil, au sud-est d’Alexandrie (Ferraton, 2004 ;
Nawar 2004 ; Ophéle, 2004). Ces travaux portent plus pécisément sur des espacel®caux irrigués depuis

au moins deux siécles, le territoire irrigué par le canal d’El Resga en Egypte et la zone irriguée par le canal
Jbelia au Maroc. Les études démarrent par une approche cartographique des territoires aménageés, structurés
par divers réseaux de canaux et par des juxtapositionsu superpositions de péimetres. Elles incluent
également une approche historique a partir de documents bibliographiques et d’éléments collectés sur le
terrain, pour cerner I'évolution de I'agriculture irriguée sur le long terme et précser la mise en place des
institutions de gestion des ressources. Elles comprennent des entretiens avec des représentants de ces
institutions publiques et associations locales. Enfinune enquéte sur les différentes exploitations agricoles
compléte les connaissances recueillieglans la phase de terrain. L'ensemb des connaissances est mobilisé
pour établir un diagnostic de « gesthn sociale de I'eau » (Cnhearc, 20002004) et d'institutions traitant de
biens communs (Mathieu, 2001 ; Ostrom, 1990 ; 1992,Ruf, 2000). Ces démarches forment le cadre d’un
projet de mise en réseau d'équipes méditerranéennes siles innovations socialeset institutionnelles de la
gestion de l'irrigation dans le bassin méditerranéen (Isiimm, 2003)

L'exercice consiste ici a croiser nos perceptionset nos analyses sur les coordinations hydrauliques
anciennes et en cours de changement. Nous nouitéressons aux sociétés paysannes locales, dont
I'histoire differe sensiblement en Egypte et au Mamm mais qui doivent réagir face a la méme politique
générale de I'eau : les «Water users associations égyptiennes comme les « associations d’'usagers des
eaux agricoles» marocaines sont des créations administratives et non des initiatives locales.

Nous travaillons ici sur une base comparative, enutilisant 'exemple égyptien, tel que nous l'avons
compris, comme une sorte de miroir de la situabn marocaine. Quelles sont les similitudes et les
différences dans les modeles d'intervention ? Comment chaque société locale fonctionnait avant
l'intervention et comment elle s’organise au cours de l'intervention ? Quelles sont les limites de ce qui
pourrait étre qualifié de « révolution verte hydraulique » ? Comment les différents acteurspublics, privés

et communautaires redéfinissent leurs relations, modifient les compromis de gestion plus anciens ? Va-t-
on vers plus de justice sociale dans I'accés aux mans de production et singulierement dans l'accés a
I'eau pour produire les bases alimentaires locales, régnales et nationales ? Quelle économie agricole se
dégage pour les différents types de producteurs, paysans et entrepreneurs ?

L'histoire comparée du réaménagemeth du Nil et du réaménagement du
Haouz : quels compromis entre I'Etat et les communautés paysannes ?

La révolution hydraulique égyptienne :
le passage de la culture de la cue a la culture de I'irrigation

Les paysages de la vallée et du delta du Nil ont été completement transformés au cours des deux derniers
siécles : la submersion contrélée a progressivement dispaiau profit de l'irrigation pérenne. Le processus
est bien antérieur au Haut Barrage d'Assouan, ouage venant conclure I'ersemble du réaménagement
du Nil commenceé sous le regne de Mohammed Ali dans les années 1830-1840 (Ruf, 1988).

La crue du Nil était prévisible mais incertaine quant a sa force, a sa durée. L'étiage lui-méme n'était
parfois pas assez vite atteint. La crue a été maitrisée avec des séries de bassins récepteurs le long de la
vallée et des branches du Delta. La réussite de la sulersion n'était pas garantiesi les bassins supérieurs
retenaient I'eau ou la lachaient trop vite. Les digues mal entretenues pouvaient céder sous la pression de
l'eau (Besancon, 1957).
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Les différentes séries de bassins de réception de la crue ont été répertoriées au®Xi¥cle (Barois, 1911),
mais on ne dispose pas dinformation sur la datton des ouvrages, en particulier des digues dont
certaines existent encore. La conception centralede ces aménagements et des régles de gestion
hydraulique reste une hypothése dont la validation dépad des textes anciens, s'ils révélent des conflits
liés a l'ouverture ou a la fermeture des pertuis (passages aménagés entre les digues). Le droit foncier sur
la terre inondée difféere totalement du droit de I'eau sur une terre asséché€Ruf, 1994). Dans le premier
cas, la culture de décrue n'est réalisable qu'envertu d'une concession renaivelée chaque année, en
fonction de la crue, par une autorité régionale. Dans le second cas, I'eau est au centre de la vie sociale et
économique d'un groupe restreint, bndateur ou héritier de fondateurs du systéeme de captation et de
distribution. Enfin, dans I'hydraulique ancienne de I'Egypte,le plus difficile n'est probablement pas de
recevoir une crue, mais de coordonner la vidange de séries de bassins de 5000 ha avec la mise en
culture des terres pogressivement exondées. Il n'y a donc pas ea proprement parler de coordination
hydraulique en Egypte et ni de justice de I'eau, au sens du traitement des litiges en matiére de conduite
des eaux. La principale source de conflits et de beso d’arbitrage tourne autour des questions foncieres,
pour départager les terres inondées du domaine publiccelles des nobles et celles des paysans. Pour ces
derniers, les litiges étaient aussi centrés sur les quams de partage (gestion collective annuelle ou
appropriation privée) et globalement sur des questionfiscales (négociation avec lautorité publique et la
noblesse locale pour alléger les imp& fonciers en cas de mauvaise iondation) des terres villageoises.
Ce contexte explique I'absence deréférences pour une « justice hydraulique spécialisée » pour arbitrer
des allocations de ressources en eauOn ne trouvera nulle part en Egypte (sauf au Fayoum et dans les
oasis) de références a dedroits d’eau explicites.

La crue empéchait la pratique de cultures permanentes, sauf sur les bourrelets de berge ou sur les bords
de la vallée restant toujours hors de portée des plus hautes eaux. Quand le Nil était a I'étiage, on irriguait
ces zones restreintes avec desakkias(roues avec chaine de godets).

En étudiant la transition entre le systéme millénaire deulture de décrue qui régnait encoreen 1830 et le
systeme de cultures irriguées de la fin du XXsiécle, on constate que les innovations précedent la
croissance démographique. En Egypte, la premiére vélution agricole est d'abord institutionnelle et
politique avec la reprise enmain de I'Etat par un despote moderiste, Mohammed Ali (1805-1848). C'est
lui qui élimine I'ancienne caste militaire mamelouk en 1811. Il percoit I'avantage économique qu'il peut
tirer de la découverte devariétés de cotonnier a longues soieg¢Jumel, 1820). Il impose un renversement
total de la stratégie étatique de gestion des crues diil (juillet-septembre) en ne s'intéressant plus qu'a
I'étiage (février-juin) pour pouvoir étendre la culture du cotonnier irriguée (1920-1840). Il oblige les
paysans a cultiver le coton sur les anciennes terres des mamelouks, et finance legkkiasindispensables
pour aller chercher I'eau au fond des canauxmal alimentés en période de basses eaux

Tout au long du XIX siécle, I'Etat accroit son intérét sur le coton a longues fibres. Culture tropicale, le coton
ne peut supporter le froid de I'hiver. Pourle cultiver, il faut le semer en #vrier - mars, le récolter en ao(t au
moment ou le Nil est en crue. Le paysage se transformeon essaie de retarder et'éviter I'inondation. On
doit apporter artificiellement de I'eau pendant I'étiage du fleuve.L'Etat multiplie les conversions des bassins
endigués a lirrigation, d'autant plus vite que I'Egypte bénéficie des effets de la guerre de sécession des
Etats-Unis d'Amérique. Mise sous ttelle européenne en 1872 a la suite dda faillite de I'Etat égyptien, le
pays est alors contraint de rembourser ldette publique avec saproduction cotonniére.

A la fin du XIX° siecle, le débit d'étiage devient limitant. On commence a construire un premier barrage
de stockage a Assouan (1898-1902) et des barragesttBvation des plans d'eaupour faciliter I'admission
des basses eaux dans les canaux. lmhénomeéne de salinisation des terreggricoles irriguées apparait a
cette période. Les travaux des agronomes sur ses effets de la remontée de la nappe phréatique sur le
cotonnier, au début du XX siecle, induisent un débatdifficile entre agronomes et hydrauliciens sur les
remedes a apporter. Le projet desydrauliciens était de relever tousles plans d'eau et de supprimer
I'exhaure par les sakkias Les agronomes voulaient maintenir I'alternance de biefs en eau et de biefs vides
dans les canaux afin de limiter la remontée de la nappe phréatique. En définitive, I'Etat égyptien décide
de maintenir l'alternance de mise en eau des canaux6 jours pleins, 12 jours vides) pour éviter la sur-
irrigation permanente. En outre, la mise en place du réseau de drainage par grands fossés publics fut
décidée dans les années 1910-1920.

Engagé dans le delta du Nil, le programme de corersion des bassins se poursuit dans la vallée au XX
siécle. Au moment de la mise en service du haubarrage d'Assouan (1964)80% des anciens bassins
avaient déja été adaptés. Le haut barrage léve le risque majeur de destruction des villages et des cultures.
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Cette « protection hydrauliqgue » constitue en soi un #ort de justice sociale, d’autant plus qu’'elle
s’accompagne d’'une réforme agraire redistribuant les plus grandes propriétés aux paysans sans terre. Le
pouvoir organise une coordination hydrauliqgue sansfaille, mais impose en échange un contrble sévére
sur les plans foncier et économique. Quarante ans plus tard, malgré une certaine libéralisation
économique, I'administration exerce toujours un pouvoir trés important sur la paysannerie installée sur
les rives de la vallée et dans le delta (les terres anciennes). Elle favorise aussi dans le méme temps
l'installation de grandes entreprises privées sur les terres nouvelles gagnées dans le désert a partir de
nouveaux aménagements publics, ce qui implique de nouvelles priorités d’'accés aux eaux limitées du
Nil (Ayeb, 2004) et un certain remodelage de cette justice distributive de I'eau dans les anciennes terres.

La modernisation hydraulique du Haouz :
confrontation entre des modeéles anciens et une technologie nouvelle

En Egypte, il ne pleut pratiguement pas, I'agriculture est impossible sans apport artificiel d’eau. Au
Maroc, il existe une agriculture pluviale qui s’est répandue au fil du temps notamment autour des
grandes villes impériales. Cependant, méme au Maroc, l'irrigation constitue une pratique trés ancienne
dans les oasis, dans certaines zogede montagne comme le Haut Atlasmais aussi dans de vastes plaines
situées au pied des hauts massifs enneigés. La comparaison avec I'Egypte doit par conséquent privilégier
ces zones basses ou l'irrigation est ancienne mais odes expériences de modernisation ont eu lieu ou
sont en cours de réalisation. Le cas de laégion du Haouz répond acette considération.

La plaine du Haouz s’est transformée en lien étroit avec la fondation de la ville de Marrakech au®X$iécle
(El Faiz, 1999, 2000).Plusieurs appareillages hydrauliques ont maué les dix siécles d’histoire de la
région qui recoit les eaux du Haut Atlas par une sériale rivieres impétueuses, comme le Tensift et ses
affluents, le Rdat, I'Ourika, le Rirhaia et le Nfis pour ne citer que quelques cours importants.

Mais loin de ces torrents aux crues dangereusedlarrakech bétit son premie patrimoine hydraulique
avec la technique des galeries dainantes (Khettara) qui constituenun vaste hydrosystéme souterrain
pour capter des eaux rares et régulieres. Prés de 25 000 ha de palmeraie sont irrigués encore au milieu
du XX siécle a partir de réservoirs collectant les eaux cachées. C’est une singularité, car en Egypte, ces
techniques de galeries drainantes sont bien utilisées da I'’Antiquité autour des oasis libyques, mais elles
n’ont jamais touché les bords du Nil.

Un deuxieme appareillage s'inscrit dans les pgsages au cours du Moyen age et jusqu’au Xiéiecle : les
canaux en terre de plusieurs dizainegle kilometres dérivent les eaux des rivieres en crue et on peut y
voir d'une certaine maniére des modeles voisins dd’'Egypte ancienne : on ppcede par inondation de
vastes champs endigués pour y faire pousser du blé. Cependant, si les terres du delta du Nil n'étaient
submergées qu’une seule etongue fois, celles du Haouz recevaien plusieurs apports au cours de la
saison, avec les pluies d’automne et du printemps de ce fait, les marocains doivent régler depuis
longtemps des accés a la terre « irrigable » et des partages d'eau successifs et décalés dans le temps et
dans l'espace, selon des modalités qui empruntent da fois aux cultures locales et aux emprises des
pouvoirs politiques. En définitive, les deux pays se retrouvent sudes problématiquesinstitutionnelles
voisines qu'a la fin du XIX siécle. Ce sera des deux c6tés le déit d'une épopée hydraulique fondée sur

de grands barrages, de nouveaux canaux et un contréle assez rigoureux des paysanneries placées sur les
zones aménagées : remaniement foncier, mise en place de filiere commerciale, administration
centralisée de I'hydraulique, et influences desnodeles coloniaux pour I'hydraulique agricole.

Dans le Haouz, I'administration du Protectorat s'intéresse aux questionBydrauliques des 1914. Elle met en
place des services spécialisés qui vont procéder aux inventaires des réseaux et établir a partir de multiples
relevés de terrain des principes deeconnaissance de droits d’eau, expmés en débits proportionnels aux
débits des rivieres. Son action s'oriente vers la obilisation de nouvelles ressources dans une logique
nettement coloniale (Pascon, 1983) dégager des surplus pour les adluer aux exploitations européennes :
en quelque sorte une coordination hydraulique pourune injustice sociale. Avec I'lndépendance, comme

en Egypte, la question hydraulique est placée au centre du développement étatique. C'est I'amplification
des actions du protectorat en vue de maitriser touteles opérations de mobilisation et de valorisation des
ressources hydriques du pays. Aprés avoir institué comme en Egypte une organisation trés centralisée de
lirrigation, le Maroc opte a la fin des années 60 pourdes « offices régionaux demise en valeur agricole »
chargés de concrétiser la politiquedu million d’hectares irrigués (Debbarh et Badraoui, 2003). Les deux
pays vont exercer de maniére trés distincte leur réaménagement hydraulique. Nous allons y revenir plus
loin, aprés avoir examiné I'état deséconomies rurales des deux régions.
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Comparaison des économies rurales aitielles dans les deux régions

La diversité des systémes de production du Haouz de Marrakech

Le Haouz est anciennement connu par I'importance de sg oliveraies au sein desquelles poussent pour la
plupart du temps des céréales d’hiver. Cette image tend se transformer (Raki, 2004) avec le développement
de I'élevage laitier et des cultures fourrageres qui accompagnent I'essor de cette activité dans la région
(phénomene comparable en Egypte). Les cultures maraichéres destinées a I'exportation tentent de s'implanter
malgré l'irrégularité des apports en eau. La vigne s'étehsurtout la ou les forages permettent d’'atteindre une
nappe phréatique de plus en plus menacée par larogression de l'irrigation au goutte a goutte.

Le périmétre du N'fis est au cceur de la plaine du Haouz. Il est situé a proximité de la ville de Marrakech. Il
s'étend sur une superficie de 21 000 ha. L'agricultte dans ce périmétre revét deux caractéristiques
principales (Jolly, 2000) :

— la rareté des ressources en eau due en particulier a la faiblesse et l'irrégularité des précipitations ainsi
gu’'a la baisse des apports en eau provenant debarrages qui alimentent la plaine du Haouz ;

— la coexistence d’'une agriculture familiale peu diversifiée et fondée en grande partie sur la céréaliculture et
l'oléiculture (40 % de la superficie) et d’'une agriculture moderne hériée en grande partie de la période
coloniale. Cette coexistence se traduit notamment par usm mosaique de statuts fonciers (terres domaniales,
terres en propriété privéemelk, terres guich concédées par le Roi a des tribus en récompense de leur action
militaire, terres collectives) et une structure fonciére éclatée entre la micropropriété vivriere et I'exploitation
moderne de plusieurs dizaines d’hectares. Les exploitatits agricoles sont caractérisées par la dominance de
la petite et de la moyenne exploitation, 74 % ont une taille inférieure a 5 ha et seulement 6 % ont une taille
qui dépasse 20 ha. Le projet daménagement du Nfi@vec I'apport d’eau supplémentaire du canal de
Rocade a provoqué une ruée sur la terre aussi bien dia part des anciens propriétaires qui habitent a
Marrakech que d’autres promoteurs venus d'autres régions. Cette ruée s’est traduite par de grandes mutations
fonciéeres et par une forte augmentation du prix de la terre (El Faiz, 2002).

L'irrégularité des pluies et la faiblesse de leur mieau ainsi que le recours accentué aux forages ont eu un
impact direct sur la nappe phréatique (diminution de 2 & 15 m selonles zones) et par conséquent sur la
salinité des eaux.

Ces difficultés d’ordre climatique ont conduit 'Ormvah a distribuer I'eau non pas en fonction des
besoins des cultures mais plutét selon ledisponibilités existantes dans les barrages.

Face a cette situation de rareté et de la nécessité de couvrir les besoins en eaux des cultures nouvelles,
'Ormvah a encouragé les agriculteurs a équiper leurexploitations en matériel d'irrigation localisée.
Cette action entre dans le cadre du programme natiorlad’économie de I'eau d'irrigation qui porte sur
une superficie de 115 000 ha dont 24 000 ha danstoute la région du Haouz. Or, jusqu’a la fin de
'année 2002 les demandes des agridteurs pour I'équipement de leurs exploitations en « goutte a
goutte » n'avaient pas dépassé 2 290 ha. Cette faible progression est due en grande partie au codt élevé
des équipements et aux difficultés d'accés au financement par le crédit agricole (endettement des
agriculteurs, de l'absence de garanés pour les terres collectives, lesterres en indivision et les lots
individuels de la réforme agraire).

L'agriculture du Nfis apparait donc fort hétérogéne, jutaposant des systemes de production trés divers,
les uns fondés sur I'association oliveraies - céréales plutdt extensifs et a bas rendements, d’autres sur des
vergers intensifs pour I'exportation, d’autres encore évaant vers I'élevage intendf laitier pour le marché
marocain (Finet, 2002 ; Boudhir, 2005. Ces modeles sont en concurrence pour I'accés aux terres et aux
eaux. La coordination hydraulique serévéle de plus en pls difficile dans cesconditions. Pour pallier les
difficultés, les bailleurs de fonds incitent I'Office du Haouz & créer des Asociations d'irrigants pour
prendre en charge une partie de la gestion de I'eau et des charges.

Le delta du Nil et sa paysannerie prospére

En comparaison avec l'agriculture du Haouz, I'agreulture égyptienne parait ben plus homogeéne. Dans
le delta du Nil, les terres « anciennes » (par oppdson aux terres nouvelles conquises sur le désert)
portent l'une des agricultures les plus intenwes et productives du monde actuel (Ruf, 1996).
Aujourd'hui, le systéme de culture-type est une successn de six cultures sur un cycle de trois ans, trefle
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(Bersim) et coton la premiere année, tréfle et mais la seconde année, blé et mais la troisieme année.
L'exploitation agricole moyenne comprend entre un demi-hectare a un hectare. La productivité est
élevée, équivalente a 10 tonnes de grains par hectare et par an. Ces systémes valorisent au maximum le
travail agricole et I'eau, mais intégrent aussi des oufs spécialisés dans le travail du sol et I'exhaure.
L'arboriculture d’exportation est tréspeu présente. Grosses ou petiteses exploitations produisent pour le

marché égyptien (70 millions d’habitants en 2000).

Jusqu’en 1995, le cotonnier est resté la culture gouvernementale, obligatoire par grandes soles,
indépendamment du fractionnement de la propriété fon@re mais tributaire du maillage hydraulique des
réseaux, au fur et a mesure des perfectionnements tsauliques pour la maitrise des plans d'eau. Mais,
depuis une dizaine d’années, I'Egypte vit a I'heure néo-libérale. La planification des cultures n’est plus de
mise et la culture du coton est en forte régression aprofit du riz en été et du Bersim en hiver, culture
dont les exigences en eau comecarrent tous les plans decoordination hydraulique.

La noria ou sakkiapersistera jusque dans les années 197@omme interface entre les changements de
gestion décrétés par I'Etat et les systemes de produati&laborés par les petits propriétaires. Elle est a la
base de l'association entre l'agriculture et I'élevge au sein méme de l'exploitation paysanne. La
principale innovation consiste a accoitre la production fourragére dans un systeme de fortes contraintes :
I'Etat interdit toutes les cultures fourragéres d'étdour limiter I'extension des maladies parasitaires du
cotonnier. Le tréfle devient la culture d'hiver principale et méme le blé est produit pour sa paille. La base
de l'alimentation paysanne est passée en moins de deux siécles du blé (culture d'hiver) au mais (culture
d'été) que I'on pouvait difficilement cultiver lorsque les crues n'étaient pas maitrisées.

L'un des facteurs qui a contribué a lessor d'une économie paysanne est ldutte des familles pour rester
au-dessus d'un seuil de paupérisation. En terme deuperficie cultivée par une famille nucléaire, nous
avons calculé que le seuil est pasé de 2,5 ha au début du XIXsiecle en culture de décrue sans outillage

a 0,5 ha en culture irriguée intensive et en partiemécanisée. En dessous de ce seuil, les familles ne
produisent plus leur base d'alimentation. Au-dessusglles maintiennent un équilibre relatif entre trois
objectifs : se nourrir, accéder aux échanges monétaires (indispensables pour I'exhaure) et conserver une
ou plusieurs tétes de bétail. L'élevage est la clé de volte du systéme de production par les trois fonctions
essentielles : la force de traction, I'épargne sur pied et la fertilisation organique.

Cependant, de graves problémes subsistent ou appasaent avec cette intensification de I'agriculture et
I'explosion démographique. Ainsi, le retard pris dans les programmes de drainage induit des processus
de salinisation tandis que l'urbanisation met en périlles terres agricoles. Pour perdre le moins de temps
possible, la mécanisation de la préparation des terres vise a accélérea transition entre deux cultures ou
de trois cultures successives.

Les pompes diesel se sont substituées awakkiasmues par des animaux, afin d'exploiter au mieux le
volume délivré par le service des irrigations pendansix jours sur dix huit, ce qui perturbe beaucoup le
cycle de remplissage des segments de canaux. L'usage d'engrais chimiques, trés ancien en Egypte, et de
produits phytosanitaires mal dosés ajoutent aux mblemes d'épuration des eaux usées urbaines et
provoquent des pollutions graves pour la santé pulidue. La bilharziose est agsi la maladie la plus
commune du pays, revers caché de la réussite apparente de l'agriculture.

L’Egypte a donc connu un siecle et demi de révolubn hydraulique, avec la constitution d’'une paysannerie
active maitrisant des outils d'exhaureet développant I'un des systémedes plus productifs au monde. Ce
développement s'est appuyé sur descoordinations hydrauliques nouvelles forgées sous trois régimes
politiques autoritaires : le despotismeoriental de Mohammed Ali au XIX siecle amorce le basculement de
la gestion des crues vers la gestion des étiages (tmge du delta en 1830), le régime colonial franco-
britannique du début du XXe siécle généralise le systeme (maillage hydraulique de la vallée et du delta, 1
barrage d’Assouan) et construit lefmstitutions hydrauliques puissantes (seices hydrauliques de I'Etat) et le
régime socialiste arabe de Nasser achéve le controle central des ressources en eau avec I'édification du
barrage d’Assouan (1964). Par comparaison, I'histaér contemporaine hydro-agriole marocaine comporte
aussi les mémes phases politiques : leseguiasdu XIX siecle sont imposées par le despotisme du sultan, la
tentative de rationalisation hydraulique est engagée par le régime colonial, et la grande épopée des
barrages s'inscrit dans le systéme politiqudu Makhzen sous le régne de Hassan Il.

Sur le plan social, les réformes entreprises dans lmonde rural different sensiblement. Au Maroc, la
réforme agraire a une portée plus limitée qu’'en Egypte. Les domaines coloniaux sont en partie
nationalisés et exploités par des sociétés d’Etat ou en partie acquis par une nouvelle couche de
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propriétaires privés. Dans les zones aménagées péhydraulique publique, on envisage une sorte de
nouvelle société. Le remembrement, I'expropriation des anciens droits d’eau, la mise en place de réseaux
modernes se veulent en rupture avec les systemésditionnels. La coordination hydraulique impose une
organisation standard, dite trame B.

Sur le plan du développement éonomique et agricole, les nouveax aménagements obtiennent des
résultats contrastés, plutét réussis dans le domaine des cultures sucriéres et dans la filiere d'élevage laitier,
plutét limités dans les cultures de base alimentaires. Lesociétés d’Etat périclitent et les paysans résistent a
suivre des plans de culture administrés et a rentrer dans la logique de la planification des arrosages et du
paiement de I'eau. Dans les années 1990, le Mar abandonne les plans d'assliement obligatoires. Le
systéme apparait moins contraignant mais I'Etat favorise toujours certaines cultures. En fait, les questions
d’'acces a I'eau demeurent essentielles. Le recours a des pompages privés dans les nappes souterraines
devient fréquent pour ceux qui peuvent investiret obtenir des autorisations de forage.

En Egypte, la réforme agraire redistribue les terrades propriétés supérieures a 100 feddans (42 ha). La
coordination hydraulique s’est établie entre le ministére de lirrigation et les fellahs. Le pays connait une
période de 30 ans de prospérité agricole autour dicompromis social, économique et technique suivant :
I'Etat garantit la fourniture d’eau gratuite aux blocshydrauliques paysans. Chaque bloc est un ensemble de
parcelles solidaires dun point de pompage, la sakkiaet son canal de distribution, lamesga(terme que nous
conservons pour la suite de l'article). Malgré le barrage d’Assouan, le tour d’eau entre villages est maintenu.
Les paysans cultivent le coton sur un tiers des surfaces et « payent» indirectement la coordination
hydrauliqgue en livrant leur production aux coopératives d’Etat. Mais sules deux tiers des surfaces, ils
développent une économie fondée surl'élevage familial, la production de bases alimentaires et le
développement de cultures spéculativeamaraichéres. Dans les annéed4990, les contradictions entre les
intéréts locaux et les politiques nationales de I'eau dviennent flagrantes. Les paysans, qui disposent des
libertés de culture, des moyens depompage flexible (pompes ndividuelles) rejettentla culture cotonniére
gouvernementale. Les services hydrauliques ne rtasent plus les demandes en eau, qui deviennent
concurrentes et surtout imprévidiles. Les biefs des canaux publics seident plus vite qu'avant.

C’est dans ce contexte qu’apparait avec la libéralisath économique le projet de gestion participative de
l'irrigation, promue en Egypte (Metawie, Ministry of Public Works and Water Resources, 2000) comme
au Maroc (Abdellaoui, El Alaoui,1999 ; Herzenni, 2000 ; Ministére de I'agriculture, 2000) et dans le reste
du monde, comme une innovation institutionnelle indispensable pour améliger la coordination
hydraulique et la rentabilité économique des investisements dans le secteur irrigué (Inpim, 2001).

Regards croisés sur deux sociétés males locales sounises a la méme
politique de « gestion participative de I'irrigation » :
El Resqga - Beheira en Egypte Jbelia, Nfis - Haouz au Maroc

Un territoire fragmenté par plusieurs réseaux hydrauliques : la zone irriguée par la
seguia Jbelia, a I'ouest de Marrakech

Dans le Nfis, les systemes d'irrigation sont caracté&sés par la diversité des resources en eau mobilisées
(figure®l). Cette diversité se traduit par des ouvraged'irrigation d'ages différents: le réseau des
anciennes seguiasle réseau sous pression des années 1990 et les puits et forages anciens ou récents. Ces
ouvrages, loin d’étre indépendants les uns des autregssurent en complémentarité la mobilisation et le
transport des ressources en eau. Nous prenons appsiir un des espaces anciens représentatifs du Nfis, la
zone arrosée par la seguia Jbelia avec plusieurs branches et par diverses bornes sous pression (études
récentes menées par Arnaud Finet, 2003 ; Yanogo AzjZ2004). L’historique de la répartition des eaux
permet de comprendre cette complexité et cette complémentarité des apportsen eau d'irrigation. Cet
historique sera examiné en deux périodes : celle quprécéde la mise en place du systéme sous pression
(1989-1990) et la phase actuelle.
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Figure 1. Carte des réseaux imbriqués anciens et modernes dans la zone du Nfis, a I'Ouest de Marrakech.
Répartition de I'eau avant la mise en place du systéme sous pression

Répartition de I'eau entre les villages (douars)

Le barrage Lalla Takerkous mis en service en 1935, était destinéa irriguer les territares de plusieurs

anciennes grandesseguiasdont celle de la Jbelia. Lesvolumes d’'eau lachés a partir de ce barrage dans
cette seguiadevaient arroser les terres des villageois app@nant a cinq douars ainsi que les propriétés
d’'un grand propriétaire terrien (El Biaz, collaborateurdu Glaoui, personnalité féodale ayant joué un réle

déterminant dans I'histoire du Maroc colonial). Ce denier est parvenu a accaparer une dizaine d’heures
d’irrigation (6 heures au titre de droit de passage de laseguia sur son territoire et 4 heures

supplémentaires lui furent accordés par I'administration coloniale au moment de la mise en service du

barrage Lalla Takerkoust).
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Les cing douars se répartissaient les droits d'eau dix maniére suivante : 10 heures pour El Attaoui,
222 heures pour les douars Ait MoussaMelloua et Ait Gouffi et 44 heures pour le douar Oulad Sidi Cheikh
(figure 2).

Figure 2. Détail du maillage hydraulique de la zone des Ait Immour irriguée par laseguiaancienne Jbelia et par les
deux réseaux sous pression du Nfis et de Rocade.
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Chacun des douars Ait Moussa, Melloua et Ait Gouffi était alimenté par sa propreseguia(El Handaq,
Tirgaqg et Timakilt) et la durée d'irrigation était elle-méme répartie entre eux d’'une maniére égalitaire (a
raison d’un tiers du volume par seguig. Ces douars bénéficient en plugles lachers de I'eau du barrage
des sources qui alimentent laseguiajebilia. Ces eaux de résurgences sont réparties entre ces douars
selon un tour d’eau de 18jours, 6 jours pour chaque douar, soit un équivalent de 12ferdias (12 fois
12 heures = 144 heures). Aujourd’hu, ces douars comptent énormément sur ces eaux de source pour
l'irrigation de leurs cultures surtouten période de restrigion des dotations attrbuées par 'Ormvah en
période de sécheresse.

Reégles de répartition de I'eau au sein des douars

Au sein de chaque douar, la répartition entre ayatidroits suit une distribution égalitaire instaurée a
l'origine au moment de l'installation par le pouvoir central de la tribu des Ait Immour sur les rives de
'oued N'Fis (XVIIF siecle). Les droits d’'eau transitenpar des canaux de distribution appelésmesref
terme que nous retenons pour la suite.

A titre d'illustration, la localité des Ait Goufi comprend plusieurs douars qui eux-mémes comprennent
des sous douars. La répartition des 14heures d'irrigation allouées a Ait Gufi figure dans le tableau I.

Tableau I. Répartition égalitaire de I'eau des résurgences dans la zone irriguée des Ait Goufi, Périmétre
du N'fis, Haouz de Marrakech. Sources : Yanogo (2004).

Douars Temps Sous-douar / Mesref * Temps d'irrigation
d’irrigation
Mejoutat 18 h
Ait Ichou 72 h Ait Chaouia 18 h
Ait Chaib 18 h
Chtioun 18 h
Ait Habibi 14 h 24 mn
Jbabra 14 h 24 mn
Ait Ouhassouss 72 h Ait Ouahi 14 h 24 mn
Ait Ouhamou 14 h 24 mn
Ait Brahim 14 h 24 mn

*La correspondance n’est pas systématique : umesrefpeut desservir un ou plusieurs sous-douars, de méme qu’un
sous-douar peut éventuellement bénéficier de plusieursnesrefs.

Fonctionnement actuel du systéme d’irrigation sous pression : bornes individuelles et bornes collectives

Le périmétre moderne du N’Fis rive droite s'étend suune superficie de 21 000 ha desservie en eau par
le barrage Lalla Takerkoust et le barrage Hassarf' par I'intermédiaire du canal de Rocade. Le territoire
est divisé en blocs d'irrigation desuperficie variable exploités parun nombre variable d'irrigants. Une
borne est placée a la téte de chaque bloc pour régder la distribution de I'eau entre les usagers.

Dans un premier temps, l'office du Haouz a mis en place un systéme de quotas et de programmation du
fonctionnement des bornes. Dans un deuxiéme tempsd| a été créé un ensemble d’Association d'usagers
de I'eau agricoles (Auea) dans le cadre d’'une évation des politiques de I'eau, prévoyant une gestion
participative de l'irrigation. L'exemple de I'association de Tizemt, composante du systéme de laeguia
Jbelia illustre la mise en place des bornes dans l'organisation des blocs et deresreffigure 3).

Il existe deux types de bornes : les bornes collectives qui alimentent généralement les terres des petits
paysans dont le statut foncier est de typeguich (terres d’anciennes tribusmilitaires et aujourd’hui
privatisées dans les faits sans cependant avoir un gtaiiégal), et les bornes idlividuelles qui desservent
les grandes propriétés.

Avant son aménagement dans les années 1990, le N¥-iétait un périmétre déja mis en valeur et ou
dominaient a la fois de grandes plantations fruitieres (40 % de la superficie cultivée) et des petites propriétés
issues dans leur grande mjarité des anciennes terresguich. L'originalité de ce périmétre tient au fait que
les terresguich n'ont pas été remembrées ni aménagées a l'instar de ce qui se produit dans les périmétres
de grande hydraulique. L'intervention de I'administration s'arréte au niveau de la borne collective, la
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gestion de la ressource en aval de celle-ci devant étre théoriquement a la charge des irrigants. Cette attitude
de l'administration s’explique par le fait qu'elle n'a pas procédé a la réforme du statut foncierguich
caractérisé a la fois par sa complexité et son ambiguité (I'exploitant dispose d'un droit de jouissance et n'a
pas le droit de vendre la terre que ses ancétres lwnt pourtant transmis). De ce fait, les paysans ont été
privés des aménagements complémentaires pourtant indispsables a la mise en valeur de leurs terres. La
destination initiale de ce type d'aménagement étaitl'irrigation sous pression (aspersion ou localisée) qui
n'est actuellement pratiquée que sur 10 %de la superficie du périmeétre du Nfis.

Ainsi, I'impact des investissements hglro-agricoles étatiques sur le sortle la grande majorité des paysans
de la région sera sans aucune mesure avec celui ressenti par les agriculteurs les mieux lotis, en particulier
par ceux qui sont desservis pades bornes individuelles.

Figure 3. L’Auea de Tizemt, exemple de terroir hydraulque partiel, avec plusieurs mailles hydrauliques
groupées en association d’'usager de I'eau agricole.

Les agriculteurs desservis par les bornes individuelles

Seuls les grands agriculteurs peuvent disposer de bommedividuelles. Celles-ci offrent plusieurs avantages :

— possibilité de pratiquer une irrigation a la demande ;

— possibilité de faire une programmation annuelle implguant parfois des reports de dotation d'un mois sur
l'autre avec I'accord préalable de 'Ormvah ;

— ne payer que la quantité d’eau consommeée réellemerpuisque sur ces bornes, les compteurs d'eau sont en
état de bon fonctionnementet l'aiguadier y effectuedes relevés régulierement.

Du point de vue de I'Ormvah, ce type d'usager est celui qui pose le moins de souci, dans la mesure ou les
« regles » sont respectées du coté de l'usager (panent, non dépassement deglotations) et de l'office
(réparation au moment opportun). Certains usagers instaht a leur frais une bornesupplémentaire sur leur
exploitation.

Ces usagers ont accés a une autre ressource hydrigpeisqu’ils disposent de forages qui leur permettent
de ne pas subir les effets des restrictions d’eau de li@vah en cas de pénurie etd’irriguer leurs cultures

a tout moment. Parmi eux, de nombeux agriculteurs n’utilisent plus l'eau du réseau collectif, préférant
se rabattre exclusivement sur I'eawde la nappe pourtant plus chére (80 DH le métre cube) a partir de

laquelle ils pratiquent des techniques d'irrigation localisée.

C’est la multiplication de ces points de prélevements d’eau de la nappe qui est la cause de la baisse
généralisée de la nappe du Haouz de 5 a 10 m depuis une vingtaine d’années pouvant atteindre
localement 40 m. La baisse moyenne du niveau piéamétrique est de l'ordre de 0,5 m par an. Ces
prélévements d'eau souterraine sont actuellement évalués a prés de 395 Mrpar an, alors que les
apports sont estimés a 238 Mrifan (Conseil supérieur dd’eau et du climat, 9° session).
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Les micro-propriétaires dessevis par les bornes collectives

lIs constituent la majorité des irrigants. Etant donnéjue le périméetre du N'Fis n'a pas fait I'objet de
remembrement, la faible superficie dont ils disposehest répartie sur plusieus parcelles généralement
situées loin de I'habitat.

Les irrigants regroupés autour des bornes collectivese heurtent principalement a deux difficultés :

— dysfonctionnements au niveau des bornes (bouchage des filtres, compteurs non fonctionnels : environ
80 % des cas) ;

— difficultés d’acheminer I'eau jusqu’a la parcelle surbut pour les irrigants situés le plus en aval des
mesrefs A Tazakourt, la distance séparat la borne de la derniére pacelle peut atteindre 2 500 m.

Les pertes enregistrées sur le réseau de teort sont importantes en raison de I'état denesrefs(canaux en
terre), de la forte évaporation (tempérare élevée) et de la faiblesse des dhits. Les irrigants ne profitent donc
que d'une faible partie des dotations qui leur sontthéoriqguement allouées. Par conséquent, ils se sentent
lésés au niveau de la facturation (celle-ci étant basée sle débit théorique qui est souvent supérieur au débit
réel livré par la borne). A Tazakourt, certains usagers situés en fin delesrefsont décidé de ne plus
s’approvisionner auprés du systeme d'irrigation sous pesion étant donné la faiblesse de la quantité d’'eau
qu'ils recoivent par rapport au volume théorique.

Contrairement aux «gros agriculteurs », ces usagers dépendent étroitement des eaux du réseau sous
pression. Aussi, I'effet de la sécheresse est duremengissenti par ces petits agriculteurs qui n'ont pas acces a
I'eau des puits. La diminution des dotations accordées pd'office a des conséquences désastreuses sur eux.
Leur évolution est résumée par Arnaud Finet (2002) de lananiére suivante : « Dans un premier temps la
diminution de la dotation accordée par I'Ormvah entraine une diminution de la production et par conséquent

de leur revenu agricole. Au bout d’'un certain temps ils réduisent leurs dépenses. lls peuvent limiter leurs
avances aux cultures (achat d’engrais, de semences...) décider de ne pas payer la facture d’eau. S'ils ne
paient pas leur facture, I'eau va leur étre coupée et ils devront payer les intéréts par la suite. De toute fagon,
la récolte va se réduire et les plantations vont patir de la sécheresse. S'il y a des animaux sur la ferme le
manque d'alimentation va pousser I'agriculteur a les vedre. Le revenu tiré de cette vente va permettre de
faire vivre la famille pendant un certain temps, éventuellement de payer les dettes diverses. Si la situation se
détériore davantage, autrement dit si les arbres meurent par exemple, I'agriculteur vendra le bois. »

Un territoire structuré par un seul ré seau fragmenté en micro-systemes
et en micro-organisations d’irrigants : la zone irriguée par la branche El Resga

Dans la province de Beheira, la seule ressource en eadisponible provient du Nil régulé par le barrage
d’Assouan et alloué aux grands canaux de répartition de I'Etat. Le canal Mahmoudia capte I'eau dans la
branche du Nil de Rosette, et recoit également le eaux d’exutoire du canalde Damanhour, elles-mémes
captées plus en amont dans cette méme branche (fige 3). La province est partagée en groupes de secteurs
d’irrigation, avec un zonage précis pour appliquer un principe d'équité vieux de 120 ans: les canaux
villageois recoivent I'eau en alternance. Lorsque la culturel’été est le coton, le territoire est organisé en trois
groupes recevant en alternance 6 jours d’eau chaque 1furs... exactement dans leméme rythme que le
systeme traditionnel de laseguiaJbelia dans le Nfis. Dans le cas ou le riz est la culture d'été dominante, il
N’y a que deux groupes recevant alternativement 5 jous d’'eau sur un cycle de 10 jours (zones jaunes et
marrons de la figure 4). La zone irriguée d’El Resqga fait partie intégrante d'un projet pilote de
modernisation de l'irrigation que nous pouwons comparer avec le cas marocain.

Répartition de I'eau avant la mise en phce du projet de modernisation (2003-2004)
Répartition de I'eau entre les villages (Qaria) et dans chaque Qaria

L'eau de la branche de Rosette est conduite par gravitdans le canal Mahmoudia, alimenté en permanence
(figure 4). Ce grand canal existait depuis I'Antiquité, ma sous une forme de chenal plus ou moins tortueux
gu'on appelait le canal d’Alexandrie et qui participait a I'étalement de la crue. Au XIX siécle, il est
recreusé, aligné, et les principes de reconversiora lirrigation pérenne s’y appliquent. Remodelé, il
intéresse avant tout un nombre asez restreint de propétaires égyptiens maisaussi de personnes
étrangéres, y compris un marocain, qui disposent des quelques 2 000 ha. Par le jeu des successions, des
ventes et de la réforme agraire nassérienne, le canal va desservir a la fin du®6¥cle 3 500 familles. Méme

si la répartition foncieére comporte encore des inégalités, les plus grandes propriétés ne vont guére au-dela
de 20 ou 30 ha, situation trés différente de celle qui prévaut dans le Nfis du Haouz.
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Figure 4. Carte du réseau de canaux de la province deBeheira au nord-ouest du delta du Nil, au sud-est
d’'Alexandrie.

La prise du canal d’El Resqa est munie d’'une grande vanne manipulée par le ministére de l'irrigation. Cette
vanne est ouverte 5 jours sur 10 en période de cultures d'étéséf), 6 jours sur 18 en période de cultures
d’'hiver (chetoui). Les 32 villages qui recoivent I'eau du canal d’EResga ne peuvent en principe intervenir sur
l'ouverture de la vanne. Cependant, ces principes sont parfois contournés lorsqu’un probléme grave survient.

Le canal mesure 12 km et comportat 56 branchesde distribution (mesgay. La mesgaest 'équivalent du
mesrefmarocain. Cependant, alors que laseguiaJbelia délivre son eau par gravité a toutes les branches
principales et aux mesrefsdans le cas égyptien. L'eau injectée dans le canal El Resqa est trop basse pour
aller directement par gravité dans les branches. Au point de branchement de lmesgg on retrouve les
traces du systéme d’exhaure ancien, |l&akkig roue élévatrice de I'eau, dont il reste ca et la des vestiges
tordus. Dans les années 1980, lessakkiasmises en mouvement par desanimaux, ont été rapidement
délaissées par les paysans. Profitant des revenus tiémigration (comme l'ont aussi fait les paysans
sahariens marocains), ils ont acheté des pompes diglsmobiles mises sur lemarché avec I'ouverture
économique du pays. Chaquemesgaconstitue une micro-société. Un \illage en comporte souvent deux
et parfois plus. Pendant les jours de mise en eadu canal, décidée par le ministére, les paysans
s'organisent pour pomper I'eau et I'amener dans lers parcelles. Dans le systéme ancien de laakkiag il
existait une coordination locale afin de répartir a la fois les charges de pompages et les temps
d'utilisation. Pour arroser, il fallait participer a I'entretien de I'outil, disposer d’animaux de traction et
accepter des heures réparties le jour et la nuit.
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Avec 'équipement des pompes molies, on voit sur 'emplacement de la sakkiaune juxtaposition de
diverses pompes utilisées parfois en méme temps. Haut cas, la productivité du pompage est telle que
les paysans vident les biefs du canal El Readpien plus efficacement que les vieillessakkias.. Or, ces
biefs recoivent au fur et a mesure du pompage de & supplémentaire. Le service des irrigations de la
province de Beheira semble ainsi soucieux de limiter cette « aspiration » de I'eau publique. Mis a part
quelques difficultés locales de compétition entre lespaysans, le systéme reposait a la fois sur une
coordination hydraulique efficace — L'eau parvient a proximité de tous les champs — et juste — I'eau est
accessible a tous les paysans.

Il'y a quand méme quelques nuances locales. L'ensemble irrigué par El Resga comporte en fait quatre grandes
zones que I'on peut repérer sur la figure 5. De lgorise d’eau sur le canal Mahmoudia au premier virage du
canal, on trouve un secteur amont oll'eau est distribuée de part et d'autre du canal avec un dispositif simple
d'une mesgapar village. Pompant les premiers, ces quartiers sont relativement avantagés. Le changement de
direction du canal provient d’'un remaniement fait dans les années 1920. Auparavant, le canal El resga se
prolongeait simplement dans I'axe du premier trongon.Cette zone comprend aujourd’hui plusieurs villages
avec de trés longuesmesqgassiege de tensions trés importantes : les paysans d'aval dersgaseprouvent des
difficultés a acheminer et répartir I'eau. Plusieurs cefaines d'usagers sont en cause. Lorsque I'eau manque, ce
sont les drains qui procurent la ressource mais cette eau la est de trés mauvaise qualité.

Figure 5. L'organisation du réseau d’El Resqa avec cessociations par quartiers hydrauliquesrfiesgq.
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Le coude formé dans la derniére partie du canal ésn fait un raccordement avec une maille hydraulique
qui dépendait auparavant du sysme de Damanhour et non de celu de Mahmoudia. D'une certaine
maniére, les agriculteurs de la grande zone verte au sud d’El Resga ont permuté d’aval ! Probablement
injustement desservi s par un autre réseau régional, ils se sont raccordés a El Resqa.

La situation actuelle satisfait globalement les paysans qui cultivent beaucoup de riz en été et de fourrages
en hiver. Mais ce qui satisfait localement les utilisateurs de I'eau ne fait pas forcément I'affaire du
ministéere. D’abord, les mouvements brusques entraBs par la simultanéité de pompages perturbent la
mécanique générale de la distribution de I'eau dans les canaux du Nil. Ensuite, I'idée d’économiser I'eau
et de la faire payer fait son chemin en Egypte depuis 20 ans, afin de poursuivre I'extension des irrigations
dans les nouvelles terres désertiques. Enfin, le rizrmauvaise réputation dans leservices d'irrigation, car

il est considéré comme un gros consommateur d’eau du Nil.

En définitive, la multiplicitt de pompes mobiles apparait comme un probléme pour les autorités
hydrauliques, mais aussi pour I'organisation locale des paysans d'un@iesgaet pour la coordination

entre divers groupes demesgas Lorsque la communauté locale de lasakkias'est affaiblie, le pompage
individuel a joué dans le sens d’'une différenciationaccrue entre paysans, comme dans le cas marocain.

Répartition de I'eau prévue avecle projet de modernisation (lip)

Compte tenu des fluctuations des débits préleves afes niveaux des plans déau dans les biefs, le
ministére des irrigations a étudiédepuis 25 ans de nouveaux dispositifsde gestion afin d’établir un
controle plus strict des allocationsd’eau. L'idée de I'économie de I'eau est sous-jacente au projet de
modernisation, dans les deux sens du terme :ansommer moins d’'eau dans les terres anciennes et
amener les fellahs a payer pour la premiere fois directement’acces a I'eau en les impliquant dans une
structure de gestion commune : lawater users’ association

Le canal d'El Resga fait partie du plan de modernisation expérimental appliqué a I'ensemble des terrains
irrigués par le canal Mahmoudia. Nous avons vu gu'a Maroc, la modernisation du Nfis avec le canal de
Rocade aboutissait a un nouveau réseau sous pressiex nihilo, déconnecté du réseau ancien deseguias
Pour I'Egypte, la modernisation reprad strictement le maillage hydraulique en place. Il n'y aura pas de
conduite sous pression doublant le systtme d’El Rga et provenant d'un autre point de captation. La
nouvelle organisation repose sur le bloc hydraulique créé au XP&iecle par l'installation des sakkias.Chaque
mesgaest restructuré avec une station de pompage commune a tous léa/iafis qui auront a la gérer dans le
cadre de la nouvelle association. C'est ainsi qudes 2 000 ha irrigués par le canal et les 56nesgassont
organisés en une cinquantaine d'associations. L'Etateut I'arrét définitif des pompes mobiles. Le réseau
interne de distribution de I'eau dans le quartier de larmesgaest aussi modernisé. En principe, les paysans ont
le choix entre un réseau a basse pression ou les canaligats sont enterrées et un réseau de surface cimenté
(les ingénieurs accompagnant le projet préferent le premier type). Lorsque tous les blocs seront convertis au
nouveau systéme et toutes les associations formellement établies, le canal recevra I'eau de maniére continue.
Mais I'admission en eau sera limitée par un dispositif contrélé par le ministére.

Comparaison en termes de gestion pHicipative et de justice sociale

Mesqgaet mesref, borne et pompe, des points d’organisation hydraulique comparables
mais d’'organisation institutionnelle différente

En Egypte, il est encore tp tdt pour observer le fonctionnementdu systeme remodelé d’El Resqga. En
effet, 'adhésion des divers villagesiu canal au nouveau systéme est padlle. Un tiers environ des blocs

et des associations sont préts, un tiers est en cours d’'adaptation et le reste semble ne pas véritablement
adhérer au projet. Plusieurs questins sont évoquées dans les entrieins : I'hétérogénéité des travaux
réalisés par des entrepreneurs privés, le manque de confiance dans le matériel de pompage, I'information
insuffisante sur la paticipation aux codts du projet. Certains s’'inquiétent des problémes de coordination
hydraulique lorsque le canal sera alimenté de marére continue mais avec un débit moindre. Dans la
modernisation, on a prévu les associations locales denesgg mais pas de fédération pour coordonner les
pompages entre elles. Comment fonctionnera le systéme la nuit? Que se passera-t-il si certaines
associations font marcher la pompe de secours eméme temps que la pompeprincipale ? Dans la
mesure ou certainesmesgasisquent de maintenir les pompages indiiduels, comment se fera le contrble
local ? Beaucoup d'éléments de concertation sembl& encore a établir. Cependant, le processus de

Séminaire Pcsi, novembre 804, Montpellier, France 15



modernisation ne constitue pas en soi un choc frontahvec la société locale. Comme le dit le Pr Nawar
de l'université du Caire, c’est la premiére fois erEgypte qu’un pouvoir intermédiaire hydraulique doit se
mettre en place entre le ministére le plus puissant du pays et I'ancien cercle de lsakkia Dans la mesure
ou le réseau ancien reste en place avec ces blocs ses villages, de nouvelles institutions intermédiaires
doivent représenter tous les intéréts. Cependanten poussant le réseau modernisé vers une économie
forcée d'eau, on risque de voir aparaitre des injustices sociales liéeau positionnement des associations
dans le réseau et aux difficultés de fonctionnement des mailles modernisées. En réalité, c'est tout le
processus de raréfaction de I'eau que la société rurale égyptienne va devoir affronter.

Au Maroc, les inégalités observées au niveau de laépartition de la propriété engendrées au cours de
I'évolution de la société rurale (constitution dela grande propriété féodale au cours du XlXet de grands
domaines sous la colonisation) sesont renforcées avec les nouveaux aménagements hydrauliques que le
Haouz de Marrakech a connu durant les années 1990Les bornes collectives dsservent tres mal les
petits paysans pour de nombreuses raisons liées tmnment au mode d’aménagement adopté (absence
de remembrement...). Le paiement de’eau d'irrigation aggrave la situation de la petite paysannerie
surtout en années de sécheresse. &dornes individuelles canaissent une meilleuregestion et offrent de
meilleures opportunités aux agriculteurs les plus aisés.

Dans le Nfis, en effet, les institutions coutumigées organisent la répartition des eaux entrenesrefset
villages sur la base des droits anciens, fondés sur desincipes de répartition juste de I'eau, méme si les
terres, elles, sont souvent trés inégalement réparties. Dans le cas égyptien, I'absence de traditions
communautaires de gestion a I'échelle des villageu intervillageoises peut constituer un handicap
majeur dans le fonctionnement des nouvelles installdons. L'expérience égyptieine pourrait tirer profit

de l'observation du fonctionnement des modeéles degestion communautaires pratiqués au Maroc.
Réciproquement, I'expériene marocaine du réseau modernisé fondé sur des bornes pourrait tirer profit
de I'observation du fonctionnement des pompes gérées pales associations locales modernes pratiquées
en Egypte : le probléme de justice sociale se pose ici du fait de I'absence de liens opérationnels entre
réseau technique d'irrigaton et association d’'usager.

Le décalage entre les institutions coutumiéres Jmag
et les associations d'usagers de I'eau agricole au Maroc

La tentative d’organisation des agriculteurs en assaions pour la gestionde l'irrigation a connu des
résultats divers dans le Haouz. Dans le secteur dia Jeblia qui s'étend sur une superficie de 3 023 ha,
une seule Association des usagers des eaux agricolésuea) a été créée sur une superficie de 287 ha et
qui couvre le territoire de Tizemt, lequel état lui-méme irrigué avant 'aménagement par uneseguiade
crue portant le méme nom (figures 2 et 3). De pluselle a été constituée il y a 10 ans sur l'initiative de
'administration a l'instar des autres Auea crééesdans le Haouz. Elle regroupe surtout des petits
agriculteurs (164 adhérentsyjui exploitent des terres de statut guib (80 % de la superficie couverte par
'’Auea). La superficie moyenne par irrigant est de 1,75 ha.

Malgré I'appartenance des adhérents a la méme trib (les Ait Immour), cette Auea est paralysée par des
divergences de plusieurs sortes. Elle couvre trois douadifférents. Les irrigants s’identifient plus au douar
auquel ils appartiennent qu'a la tribu mére. Le préslent de I’Auea est surtout reconnu par les habitants
de son douar. Les élections communales ont aggravé ces divergences. Le territoire de I'Auea est une sorte
d’intersection entre quatre réseaux différents. Il recoit des eaux de crue par keguiaTizemt. |l dispose de
certaines heures d'utilisation des eaux de résurgence de lgeguialbelia. Il entre dans une programmation
de 4 bornes de distribution des eaux du barrage du Nfis, chaque borne étant raccordée a des
canalisations secondaires distinctes, passant et desservant d'autres territoires et villages non concernés
par la gestion de laseguialbelia. Enfin, quelques grands propriétags ont leur propre forage. Sachant que
chaque systeme ne regroupe pas nécessairemefgs mémes agriculteurs dans des droits connus et
répertoriés, I'unité de gestion de I'’Auea n’est pagvidente. Trouver une soldion institutionnelle a ces
problémes de réseaux décalés ne va pas de soi.

La question qui se pose aujourd’hui au Maroc est deérouver un mode d’organisation qui tienne compte

de la diversité des systémes d'irrigation et des différentes formes d’organisation sociale. Parmi ces formes
d’'organisation, la jmaa occupe une place de choix et dans la gestion des réseaux d'irrigation
traditionnels et dans celle des infrastructures hydro-agricoles modernes. Le sort des associations d'usagers
des eaux agricoles dépend encore fortement de lanaa.
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La jmaa en tant gu'institution traditionnelle représentantde maniére informelle les habitants, existe a
deux niveaux, celui du douar et celui de la tribu. Sa r6le en matiére de gesin de I'eau d'irrigation est
trés important. Il s'étend au réseau traditionnel (ontr6le, gestion et distrbution entre villages et a
I'intérieur des villages ainsi qu'au réseau moderne (prgrammation début de moiset entretien a I'aval de
la borne, signalisation des anomalies et réglement des conflits entre irrigants). Limaa assume ces
fonctions a l'aide des Amazal, les Kessam et des représamts de bornes pour le systéme sous pression.

Comment utiliser le mode d’organisation de lajmaa pour s’assurer de la réasite de la nouvelle forme
d’organisation sociale qui est celle de I'Auea ?

La jmaa agit a la fois au niveau local le plus proche des irrigants (le village) et au niveau du groupe de
villages concernés par le tracé du réseau d'irrigatio exploités en commun par ce groupe de villages.
C’est ce role de fédérateur au sein de la communauté la plus proche des irrigants (le village) et entre les
communautés rassemblées dans le cadre de la gest d’'un réseau d'irrigation qu'il s'agit de mettre a
profit pour faire fonctionner les Auea su des bases saines de gestion. Ainsi, |@aa confie au niveau de
chaque village la gestion du réseau traditionnel a un amaza/désigné par les irrigants. Celui-ci est chargé
du contréle de l'irrigation dans son village et entre les villages alimentés par I&eguiaqui fait I'objet d’'un
accord entre plusieurs villages.

Il doit veiller a ce que le passage du tour d'eau d'un village a un autre se fasse sans probléme et au
moment indiqué par I'accord qui régit la communauté d’irrigants. L'entretien de laseguiamére étant
assumé par un collectif de villages, la décision de nettoyage est prise en concertation entre les Amazal de
ce collectif de villages. Tous les irrigants doivent paitiper directement ou indirectement en se faisant
représenter par une autre personne qu'ils paienpour réaliser les travaux d'entretien de laseguiamere.

La longueur revenant a chaque village est répartie entre les douars selon les dotations et aussi entre les
irrigants au prorata des heues d'irrigation de chacun.

En cas de non patrticipation d'un village aux taches denettoyage, son droit d'eau peut lui étre coupé et
réparti entre les deux autres pendant un a deux tourgu encore, un proces est intenté au tribunal contre
le village en question qui paie le colt du travail réalisé par les autres.

Au sein de chaque village, le contréle de l'irrigation se fait au niveau de chaquemesref(branches de
seguig. Les irrigants d'un mémemesrefdésignent un représentant appelésam |l se charge aussi de
négocier les échanges et les préts de tours d'eau entre irrigants. La décision de curage de canaux se fait
en concertation avec les représentants degiesrefs

Les fonctions damazzalet de ksamont été reprises dans la gestion duéseau moderne sous pression au
niveau des bornes collectives d'irrigation. On asgte dans certains cas a une superposition des deux
systemes moderne et traditionnel. Atitre d’exemple, le représentant de la bornel38 est en méme temps
I'amazzaldu réseau traditionnel a partir des eaux des résgences du douar Ait Goufi. Le représentant de
borne joue un réle trés important dans la programmatioret la distribution de I'eau. Il assure l'interface entre
ladministration et les usagers d'une méme bornell est souvent bénévole, mais peut étre également
indemnisé par les usagers eux-mémes. Il est choisi pées usagers selon des critéres de qualité individuelle
(mérite, sagesse, capacité de médiati) ou de proximité par rapport a la borne. Le représentant de borne est
toujours présent pendant lirrigation, il communique a chacun sa durée d'irrigation et se charge de son
contréle. A la fin du tour d'un irrigant, le suivant se charge de la fermeture dunesrefdu précédent.

Il existe cependant desbornes collectives pour lesquelles il n'y a pas de représentant. Les irrigants
procédent a la programmation individuelle de leurs besoins en eaux. Ce type dgrogrammation présente
deux inconvénients :

— il exige plus de travail de I'administration ;

— il augmente le temps de parcours de I'eau dans lesresrefdgaspillage de I'eau).

Il permet cependant de réduire les conflits entre lesisagers. La programmation collective implique trés
souvent que certains usagers soienvbligés d'irriguer la nuit. La programmation individuelle laisse la
possibilité aux usagers d'éviter l'irrigation de nuit et stout de n'étre pas dépendants les uns des autres.
C’est ce souci d'échapper a une discipline collectivequi est a l'origine de la détérioration des anciennes
formes d’organisation communautéres et qui constitue un obstacleau bon fonctionnement des Auea.
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Conclusion

La comparaison que nous avons tenté de faire ici n’équ’un travail préliminaire. Il s'agit de repérer a
travers les spécificités des pays et des sociétés hydrauliques quels sont les phénoménes convergents ou
les points de singularité dans I'@uation « coordinations hydrauliques = justices sociales ». Les
composantes de I'équation tournent bien entendu awur d’'objets similaires : les prises, les canaux, les
schémas de distribution, les aireslisposant d’acces reconnu a I'eau, legoints stratégiques ou se créent
des interfaces entre des administrationst des communautés d’agriculteurs.

L'approche historique doit étre combinée avec uneapproche économique et saio-institutionnelle pour
comprendre comment les mécanismes de coordiation se sont batis et pourquoi les réformes
institutionnelles proposées par les orgaismes internationaux ne rencontrent pas lesuccés espéré en
termes d’efficacité technique et de justice sociale.

La comparaison a montré comment I'outil de I'association locale est inséré de maniere trés différente
dans le Delta du Nil et dans le Haouz de Marrakech. Les paradoxes de cette analyse comparative sont les
suivants.

X En Egypte, dans la province de Beheira, la ou liktoire hydraulique est fondée sur I'abondance de
'eau d'un seul fleuve et montre peu de tradition communautaire, 1a ou le poids de I'administration
publiqgue est déterminant, le projet de modernisabn reprend l'architecture ancienne des réseaux
gravitaires et propose un schéma trés localisé de création de petites associations groupant chacune
quelques dizaines de paysans partageant un déilcommun trés concret : la pompe fixe.

X Au Maroc, dans le Nfis, la ou I'histoire hydradique est fondée sur l'alternance de rareté et
d’abondance d’eaux de diverses provenances et montrene longue tradition de réglements coutumiers et
de reconnaissance de droits autour de dispositifs trés variés, la modernisation a mis en place une
architecture décalée par rapports a I'organisation des canaux gravitaires. Dans ce cadre, I'Etat a créé des
organisations d'irrigants egroupant parfois des centaines ou des tiers d’usagers, qui he s’approprient
pas l'outil institutionnel proposé, puisqu’il ne permet ni de régler la gestion des canaux anciens, ni
grouper un ensemble de bornes solidaires.

Ainsi, pour schématiser des situations souvent tresomplexes, nous voyons dans le cas égyptien une
micro-institutionnalité qui sera insuffisante pour asurer une coordination hydraulique équitable face aux
pouvoirs de I'Etat, et dans le cagnarocain une meso-institutonnalité qui n'arrive pas a ancrer son action
dans I'opérationnalité du réseau modene comme dans celle du réseau ancien. Cela étant, il semble bien
que les sociétés locales trouvent des solutions inforelles pour se coordonner sur les canaux du delta du
Nil ou pour recomposer un systeme de gestion a plusigrs ressources dans le Haouz. Le probleme est de
savoir si ces compromis sont équitables ou si certains acteurs en tirent des avantages injustes par rapport
aux communautés locales et aux intéréts généraux.
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